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Справка-обоснование 

к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений  

в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях» 

 

Проект закона направлен на соблюдение баланса между необходимостью 

обеспечения безопасности и идентификации личности и уважением к правам и 

свободам граждан. 

Предложение связано с законодательными изменениями, направленными 

на регулирование одежды и внешнего вида граждан в общественных местах с 

целью обеспечения возможности идентификации личности. Важно учесть, что 

такие законы должны соблюдать основные принципы прав человека, включая 

право на частную жизнь и свободу личности. 

 

Действующий закон Кыргызской Республики «О биометрической 

регистрации граждан Кыргызской Республики» устанавливает нормы и правила 

сбора, обработки, хранения и использования биометрических данных и 

персональных данных граждан с целью обеспечения идентификации граждан и 

поддержания безопасности. В соответствии ст.5 данного закона сбору, 

обработке, хранению и использованию в обязательном порядке подлежат 

следующие биометрические данные: 

 

 Цифровое графическое изображение лица; 

 Графическое строение папиллярных узоров пальцев обеих рук; 

 Собственноручная подпись. 

 

Данные биометрические параметры позволяют эффективно 

идентифицировать граждан и обеспечивать безопасность при выполнении 

различных государственных и общественных функций. Важным элементом этой 

системы идентификации является цифровое графическое изображение лица, 

которое позволяет более надежно идентифицировать граждан и поддерживать 

безопасность. 

 

Кроме биометрических данных, в законе также устанавливаются 

обязательные к сбору персональные данные, включая персональный 

идентификационный номер, ФИО, национальность, серия и номер паспорта, 

свидетельство о рождении (для лиц, ранее не получавших паспорт гражданина 

Кыргызской Республики), пол и число, месяц, год рождения.  

Эти данные также являются важными для идентификации граждан и 

обеспечения их безопасности. Общая система сбора и обработки 

биометрических и персональных данных обеспечивает более надежное и 

безопасное ведение государственных и общественных операций, а также 

усиливает защиту прав и интересов граждан. 



Также законопроектом предлагается увеличить размер штрафов за 

нарушения требований.  

 

1. Цели и задачи проекта: 

Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Кодекс 

Кыргызской Республики и правонарушениях» разработан в целях 

предупреждения и пресечения государственными органами ношения паранджи 

(гармента, закрывающей лицо), которая ограничивает идентификацию личности 

в общественных местах. 

Задачей данного законопроекта является обеспечение идентичности и 

общественной безопасности в стране.  

Он направлен на достижение следующих важных целей: 

1) Обеспечение общественной безопасности: Предложенные изменения 

в законодательстве направлены на поддержание общественного порядка и 

безопасности в стране. Запрет на ношение паранджи в определенных 

общественных местах помогает обеспечить безопасность и общественный 

порядок, не ограничивая при этом права граждан на свободу передвижения и 

вероисповедания. 

2) Социокультурная гармония: Законопроект стремится к созданию 

баланса между уважением к религиозным убеждениям и потребностью в 

общественной безопасности. Он направлен на гармоничное сосуществование 

разных групп населения, учитывая основные принципы гражданской свободы и 

права на проявление религиозных убеждений при соблюдении правил 

общественной безопасности и идентификации личности в общественных местах. 

 

2. Описательная часть законопроекта: 

 

1) Обеспечение безопасности: Законопроект выдвигает задачу 

обеспечения безопасности в общественных местах, что является приоритетной 

целью для государства. Он стремится сбалансировать права и интересы граждан 

в области религиозной свободы с необходимостью поддержания общественной 

безопасности и общественного порядка. 

2) Соблюдение законодательства: Законопроект устанавливает четкие 

правила и стандарты в общественных местах, что способствует соблюдению 

законов и норм государства. Он регулирует ношение паранджи, не воздействуя 

на права граждан вне общественных мест. 

3) Гармония и разнообразие: Законопроект поддерживает баланс между 

уважением к религиозным убеждениям и обеспечением общественной 

безопасности. Он способствует гармоничному сосуществованию разных групп 



населения и уважению их прав на выражение культурной и религиозной 

идентичности. 

4) Не дискриминация: важно подчеркнуть, что законопроект не 

дискриминирует граждан на основе их религиозных убеждений. Он не 

ограничивает право на свободное выражение вероисповедания и убеждений 

граждан вне общественных мест и не запрещает ношение национальных или 

различных головных уборов. 

5) Акцент на идентичности и общественной безопасности: 

Законодательная инициатива о запрете ношения паранджи подчеркивает 

важность сохранения идентичности Кыргызстана и обеспечения безопасности в 

общественных местах. Он учитывает местные традиции и обычаи, соблюдая при 

этом конституционные принципы свободы вероисповедания и выражения 

религиозной идентичности. 

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, 

правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий  

Принятие данного проекта Закона не предполагает негативных 

социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, 

экологических или коррупционных последствий. Законопроект разработан с 

учетом принципов соблюдения конституционных норм и международных 

стандартов. Он стремится сбалансировать интересы граждан и обеспечить их 

безопасность в общественных местах, не затрагивая их права на свободу 

вероисповедания и культурное выражение. 

Законопроект подчеркивает важность уважения культурной и религиозной 

идентичности, одновременно обеспечивая общественную безопасность. Он 

направлен на создание баланса между разнообразием культурных выражений и 

необходимостью идентификации в общественных местах. 

Принятие данного закона подразумевает соблюдение законодательных 

норм и конституционных принципов, обеспечивая тем самым правовую 

устойчивость и общественное благополучие. 

Законопроект разработан в интересах граждан Кыргызской Республики, 

учитывая их безопасность, идентичность и свободу выражения. 

4. Информация о результатах общественного обсуждения 

В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики                             

«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» для прохождения 

процедуры общественного обсуждения проект Закона был размещен на 

официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

5. Анализ соответствия проекта законодательству 
Представленный законопроект не противоречит нормам действующего 

законодательства Кыргызско Республики, а также вступившим в установленном 

порядке в силу международным договорам, участницей которых является 

Кыргызская Республика. 

6. Информация о необходимости финансирования 



Принятие настоящего законопроекта не требует дополнительного 

финансирования за счет республиканского бюджета. 

7. Информация об анализе регулятивного воздействия 
Проект закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия, 

поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской 

деятельности.  

 

 

Депутаты  

Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики  
 


